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MAGYARORSZAG: 2. szint megfigyelési listan

A magyar kormany nem teljesiti maradéktalanul az emberkereskedelem
felszamolasara vonatkozéd minimumkovetelményeket, bar jelentés erdfeszitéseket
tesz ennek érdekében. A beszamolasi id6szakban a kormany jelentés eréfeszitései
két aldozatvédelmi szolgaltatast nyujtdo civil szervezet finanszirozasara és az
emberkereskedelem aldozatairdl statisztikai informaciokat gyljté EU-finanszirozasu
digitalis platform kisérleti bevezetésére terjedtek ki. Ugyanakkor az el6z6
beszamolasi idészakhoz képest a kormany nem tanusitott fokozott eréfeszitést.
Kevesebb volt a vizsgalat, mint az el6z6 id6északban, és tovabb csoOkkent az
azonositott aldozatok szama. A veszélyeztetett lakossagot a kormanytisztvisel6k az
emberkereskedelem mutatéi alapjan nem szrték, a blnuldozé szervek pedig
egyetlen egyedi aldozatot sem azonositottak. Az emberkereskedelem miatt elitélt
harom személy koézll csak egy f6 toltdtt le szabadsagvesztést. Az aldozatsegitd
szolgaltatasok kilondsen a gyermekek és a kuilféldiek esetében tovabbra is gyérek,
koordinalatlanok és elégtelenek voltak. A blnlld6zd szervek vétség elkdvetése miatt
szexualis kényszeritést elszenvedd gyerekeket allitottak el, és vontak eljaras ala,
kozuluk otot szexualis kényszerités alapjan szabadsagvesztésre itéltek. Ezért
Magyarorszag besoroladsa immar a méasodik évben is a 2. medfigyelési szinten
maradt.

AJANLASOK MAGYARORSZAG SZAMARA

Magyarorszag szlrje a  prostitucioban  érintett Osszes személyt az
emberkereskedelemre utal6 mutatok szempontjabdl, biztositsa, hogy se felnéttet, se
gyermeket itélienek el olyan blincselekményért, amelyet az emberkereskedelem
aldozataként kovet el; jelentésen javitsa a felnétt és gyermek aldozatok szamara
elérhetd specialis szolgaltatasok minéségét és gyakorisagat, és az aldozatokrol
gondoskodd civil szervezetek szolgaltatasaihoz biztositson elegendd finanszirozast;
klilondsen a veszélyeztetett lakossag, tehat a migransok és menedékkérdk, allami
gondozottak, gyermekotthonban €16 gyermekek, a prostituciéban érintett személyek
korében proaktivan azonositsa a lehetséges aldozatokat, ennek érdekében javitsa
példaul a rendészeti allomanynak és a szocialis munkasoknak a kényszerités
jeleinek  felismeréséhez  nyujtott képzést; fokozza a  blnildozés és
igazsagszolgaltatas részérdl az emberkereskeddk ellen a nyomozas lefolytatasa, az
elkovetbk eljaras ala vonasa és szabadsagvesztéssel torténd buntetése érdekében
tett eréfeszitéseket; fogadjon el és vezessen olyan rendelkezést, amely tiltja az
emberkereskedelem aldozatainak nem megfeleld elzarasat, birsagolasat és egyeb
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modon  torténd  blntetését kizardlag az emberkereskedelemre kodzvetlendl
visszavezethetd jogellenes magatartasok miatt; modositsa a buntetd torvénykonyv
emberkereskedelmet tiltd rendelkezéseit, és a modositasban kifejezetten rogzitse,
hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményekben az &ldozat
hozzajarulasanak nincs jelentésége, és és a blnuldozé szerveket képezze ki e
rendelkezés érvényesitésére; foganatositson intézkedéseket annak érdekében, hogy
az allami gondozasban él6 veszélyeztetett gyermekek, illetve az onnan tavozo
személyek ne valjanak az emberkereskedelem aldozatava; erdsitse a blnild6zé
szervek, az ugyészségek és a szocidlis munkasok aldozatkézpontla képzéseét;
részesitse fokozottabb védelemben azon aldozatokat, akik az emberkeresked6k
részérdl sulyos sérelemre vagy megtorlasra szamithatnak, ennek részeként a
sikeresebb reintegracio el6segitése érdekében alakitson ki hosszabb tavu gondozasi
lehet6ségeket; erésitse a megbizhat6 renddrségi és aldozatvédelmi adatok gydjtéseét
és jelentését; tovabba az emberkereskedelem elleni jogszabalyok és a nemzetkozi
jog kozotti 6sszhang megteremtése érdekében pontositsa a kizsdkmanyolas
fogalmanak meghatarozasat, és emelje be a megtévesztést, az erészakot illetve a
kényszert a felnbtteket érinté emberkereskedelem alapesete blincselekményének a
fogalmaba.

BUNTETOELJARAS

CsoOkkent a blnuldozés altal folytatott nyomozasok és az emberkereskedelem
targyaban folyd blntetbeljarasok szama. A 2013-t6l hatalyos Blintet§ Torvénykdnyv
192. 8-a ugyan blincselekményként minésiti a szexualis és a munkavégzési célu
emberkereskedelmet, de nem koveti az emberkereskedelem nemzetkdzi jogban
érvényes meghatarozasat, mert az er6szak alkalmazasat, a megtévesztést illetve a
kényszert nem az emberkereskedelem alapesetének fogalmi jegyeként, hanem
sulyosbit6é kdrulménykeént értékeli. A térvény széles értelmi meghatarozasa szerint a
kizsakmanyolas a sértett helyzetének kihasznalasaval elény szerzésére iranyuld
torekvés (eréfolénnyel valo visszaélés). A blincselekmény blntetési tétele a torvény
szerint alapesetben Ot évtél tiz évig terjed§ szabadsagvesztés, sulyosbitd
korilmények fennallasa esetén ugyanakkor az emberkereskedelem blintette kett6tél
20 évig terjed6 szabadsagvesztéssel sujtando. E tételek megfeleléen szigoruak, és a
szexualis céli emberkereskedelem esetében a mas sulyos bilncselekményekért
kirbhatd buntetési tételekhez képest aranyosnak tekinthetok. Emellett a buntetd
torvénykonyv 193. §-a alapjan blncselekménynek mindsil a kényszermunka, amely
felndtt sértett esetén egy évtél 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel blntethetd, mig a
gyermek sérelmére elkovetett munkavégzési célu emberkereskedelem két évtél
nyolc évig terjed6 szabadsagvesztéssel sujthatd. A bunteté torvénykonyv 203. §-a
pedig nyolc évig terjed6 szabadsagvesztéssel sujthatd bincselekménynek nyilvanitja
a gyermekprostitaciébdél valé haszonszerzést.

A bilnuldozési adatok tovabbra sem megbizhatéak, ami neheziti a megtett
intézkedések értékelését. 2017-ben a rendérség 18 nyomozast zart le (2016-ban 25-
0t). A 18 nyomozas kozul 16 kényszermunka, egy kényszer, és tovabbi egy
gyermekmunka targyaban folyt. Tovabbi 19 esetben folyt emberkereskedelem
targyaban nyomozas a kizsdkmanyolas nem nevesitett formaja miatt. Hivatalos
forrAsok szerint a 2016-ban jelentett két f6hdoz képest a 193. § alapjan harom
személy ellen folyt buntet&eljaras kényszermunka miatt. A 192. § alapjan sem 2016-
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ban, sem 2017-ben nem zarult le bulntetéeljaras. A rendbrség 2017-ben
gyermekprostiticiéo kihasznalasa targyaban 58 esetben zéart le nyomozast. Az
ugyészségek beszamoloi szerint a 203. § alapjan 11 egyén ellen indult
blantetbeljaras gyermekprostitucio kihasznalasa miatt (szemben a 2016-ban jelzett 22
esettel). A birésag harom személy ellen hozott elmarasztalé itéletet prostitaciobol
szarmazo haszonszerzés és a prostitucio elésegitése miatt; kozuluk ketté a 192. §
alapjan, egy f6 pedig a korabbi blunteté térvénykdényv 175/B. §-a kapott bintetést
ugyanabban az dgyben. A birosag a 192. § alapjan (két évig terjed6
szabadsagvesztésre) elitélt két személy ellen hozott itéletet felflggesztette. Nem
fluggesztette fel a bir6sdg a korabbi 175/B. 8§ alapjan egy év hat hoénap
szabadsagvesztéssel, a kozugyekt6l vald eltiltassal és pénzbuntetéssel sujtott
harmadik személy ellen hozott itéletet. Birésadg 2016-ban hét (2015-ben 22, 2014-
ben 10) emberkereskedd ellen hozott elmarasztal6 itéletet. 2017-ben a 203. §
alapjan 17 elmarasztalo itélet szuletett. Bar a 2012. évi Buntet6 Torvénykonyv
megszintette azt a korabbi kdvetelményt, hogy bizonyitani kelljen a kereskedelmi
tranzakciot az aldozat vonatkozasaban, a birak allitdlag tovabbra is elvarjadk ennek
bizonyitasat. A hazai esetekben a nyomozast a megyei rendérség folytatta le, amely
a szervezett binozést illetve a nemzetkdzi szalat tartalmaz6 esetekben az az
illetékességet atadta a Nemzeti Nyomozd Iroda (NNI) emberkereskedelmi
részlegenek. Az NNI emberkereskedelmi részlegének létszama 11 f6 volt, ami a
szakértdi vélemények szerint a probléma nagysagrendjéhez mérten kevés. A civil
szervezetek nehezményezték, hogy a helyi rend6rség érzéketlen az
emberkeresked6k aldozataival szemben, megfigyel6k szerint pedig aggodalomra ad
okot az, hogy a blnlldozés rendszeresen a valdésagosnal kevesebb
emberkereskedelem elleni blncselekményrél szamol be. A nyomozati tevékenységet
akadalyozta, hogy sem a biinlild6z6 szervek, sem az ligyészség nem volt tisztaban a
szerep- és feladatkdrével, bar végll is a rendérségen emberkereskedelmi tigyekben
folyd nyomozast az ligyészség felligyelte.

A renddrség tovabbra is vonakodott példaul az allami gondozas alatt all6 gyermekek
sérelmére elkdvetett egyes emberkereskedelmi (gyekben nyomozast folytatni.
Beszamolbja szerint a kormanynak nem volt tudomasa emberkereskedelemben
blnrészes kormanyzati tisztvisel6rél, egyes medfigyelék azonban aggalyosnak
tartjadk, hogy emberkereskedelemmel gyanusitott személyek esetleg rendérségi
védelemben részesulnek. A kormany a blnulddzés szakembereit nem részesitette
az emberkereskedelem témajara vonatkoz6 standard képzésben, kizardlag alkalmi
képzések folytak. A kormany 30 konzuli tisztvisel6 és mintegy 130 igazsagugyi
dolgozé (2016-ban 840 f6) szamara biztositott aldozatvédelmi képzést, és EU
finanszirozas felhasznalasaval a munkalgyi ellenérok szamara szervezett képzési
programot. A vizsgalt id6északban az orszagos renddrkapitanysag kozos
nyomozocsoportokban mikodott egydtt a belga, holland és brit tarsszervekkel a
szexudlis célu emberkereskedelem eseteinek felgbngyolitése érdekében. A korabbi
beszamolasi id6szakban emlitett 52 f6h6z képest a kormany idei beszamoldja nem
tesz emlitést emberkereskedelemmel vadolt kilfoldi allampolgér kiutasitasarol.

VEDELEM

A kormanynak a védelem terén tett erbfeszitései tovabbra sem bizonyultak
elégségesnek. A kormany nem szilrte, illetve nem azonositotta megfeleléen az
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aldozatokat a veszélyeztetett lakossagi korben, tehat az Uzleti céld szexudlis
tevékenységet folytatd felnbttek és gyermekek, az allami gondozott gyermekek,
kulféldi munkasok, felligylet nélkuli kiskoruak, koztik a menedékkérék korében. Az
emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérél szold kormanyrendelet
felsorolla az aldozatok azonositasaért felelés intézményeket, és tartalmazza a
feltételezett aldozatokkal valé beszélgetés soran felteendd kérdéseket, valamint az
eljarasi szabalyokat. Megfigyel6k nehezményezték, hogy a mechanizmus nem
vilagos, hidnyzanak a normék, az azonositast végzd szerveknek, példaul a
rendérségnek széles dontési jogkort biztosit, mikozben az elsé vonalban reagaldk
korében nem terjesztik széles kdrben a protokollokat. A biinuld6zés a prostitucioval
vadolt személyeket kivétel nélkul blin6zdéként kezelte, és a vonatkozé kdzigazgatasi
szankciok és vetségekre tett vademelési javaslatot. Az emberkereskedelemrél
rendelkez6 magyar jogszabalyok nem részesitették védelemben az
emberkereskedelem aldozatait, igy a gyermekeket sem az emberkereskedelem
kozvetlen kdvetkezményeként elkdvetett blincselekmények utan helytelenll kiszabott
kozigazgatasi vagy buntetbjogi szankcioktdl; a blncselekmények aldozatainak
bluntethetbségét altalaban tilté rendelkezés nem terjedt ki sem a vétségekre, sem a
kdzigazgatasi szabélyséertésekre, és az emberkereskedelem aldozatai tekintetében
eérvényre juttatasa elmaradt. A kormany tovabbra sem ultette at a belsé joganyagba a
2011. évi uni6s iranyelvet, mely szerint a prostiticiés céli emberkereskedelemnek
kitett 18 év alatti személyeket az emberkereskedelem aldozatanak kell tekinteni még
akkor is, ha a tevékenységhez eredetileg beleegyezésiiket adtdk, és a magyar jog
nem tartalmazott olyan rendelkezést, amely szerint az aldozat hozzajarulasanak
nincs jelentésége. A hatésagok 67 (2016-ban 88) gyermekre (66 lanyra és 1 filra)
rottak ki buntetést prostiticio vétsége miatt; 33 gyermek figyelmeztetést, 26
pénzbirsdgot, 5 szabadsagvesztést kapott, 2 gyermeket kdzmunkara koteleztek,
egyet pedig vagyonelkobzasra itéltek. Az alapvetd jogok magyar biztosa 2018
méarciusdban arrél szamolt be, hogy a 14-18 évesek prostiticié alapjan valo
blntetése sérti a gyermekek jogait. Az alapjogi biztos javasolta, hogy a
beligyminiszter vegyen napirendre egy térvénymédositast, amely védelemben
részesitené a 18 év alatti személyeket, hogy a prostitacid miatt ne legyenek
blntetheték. Javasolta tovabba, hogy a magyar renddérség vizsgalja felul a
prostitucidés ceélu gyermekkereskedelem kezelésérél szold aktualis protokollokat.
Javaslatot fogalmazott meg az ombudsman arrél is, hogy a kormany nyujtson
hatékonyabb tamogatast és védelmet a gyermek aldozatoknak, és készitsen
elkUlonitett allami el6iranyzattal finanszirozott, a gyermekvédelmi szakérték szamar
célzott képzést biztositd akcidtervet.

Az NNI emberkereskedelmi részlege nem szamolt be azonositott aldozatokrél. A
2016-ban kimutatott 44 f6h6z képest a kormany dsszesen 33 aldozatot azonositott. A
magyar nagykovetségek kilenc aldozatot azonositottak, a 2016-ban jelentett 11 f6héz
képest, csakhogy a nagykovetség altal azonositott esetek nem mindig jelennek meg
a rendszerben, igy nehéz a szamokat évrél évre 6sszehasonlitani. Az Igazsagugyi
Hivatal aldozatsegité szolgalata a 2016-ban kimutatott kilenc f6hoz képest két
aldozatot azonositott. Az aldozatsegité szolgalat a két aldozatot 117 500 Ft (450 $)
pénzlgyi segélyben részesitette. Az Orszagos Kriziskezel6 és Informacios
Telefonszolgalat (OKIT) 20 esetben nyujtott emberkereskedelemmel kapcsolatos
telefonhivdsokkal kapcsolatosan tamogatast az 2016-ban tamogatott 23 f6hoz
képest 22 potencialis aldozat szaméara. A 22 aldozat kozul tizenegyen védett
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szallashelyeken kaptak féréhelyet. A civil szervezetek beszamolojuk szerint az
emberkereskedelem mintegy 66 &ldozatdnak nyujtottak segitséget a 2016-ban
tamogatott 143 fével szemben.

Az aldozatsegité szolgaltatasok tovabbra is gyérek, koordinalatlanok és elégtelenek
voltak, és az aldozatokat kitették a reviktimizacié veszélyének. Minden magyar és
uniés aldozat a kormany altal biztositott pénzligyi tamogatasra, pszichologiai
tanacsadasra, jogsegélyre, tanuellatasra és védett szallasra volt jogosult. A nemzeti
aldozatiranyitdsi mechanizmus nem terjedt ki a Magyarorszagon nem jogszer(ien
tartozkodé EU-allampolgarokra, igy ezek az aldozatok ezen az alapon nem
részesillhettek finanszirozasi  szolgéaltatasokban. Az  Emberi  Eréforrasok
Minisztériuma (EMMI) kulonleges jovahagyasaval egy kormany &ltal finanszirozott
civil szervezet nyujtott szolgaltatasokat a nem unios illetéségl aldozatoknak azon
néhany esetben, amikor a jévadhagyast a civil szervezet kérelmezte. A szakérték azt
is nehezményezték, hogy a kormany nem rendelkezik 6sszehangolt Utmutatassal az
aldozatvédelmi szolgaltatasokkal kapcsolatban, és kiemelték, hogy nem volt
hatékony az aldozatiranyitasi rendszer, és arrdl is beszamoltak, hogy a felel6s
minisztériumok kozoétt nem volt egyetértés arrél, hogy a harmadik orszagban
allampolgéar aldozatok szamara a tartozkodastél figgetlenll milyen védett elhelyezési
lehet6ségeket kell biztositani. A magyar és az unids aldozatok két ideiglenes
szallashely szolgaltatasaira voltak maximum hat hénapig jogosultak figgetlenul attél,
hogy az aldozat a blintld6zéssel egyuttmikodott-e. Az Igazsagugyi Minisztérium (IM)
harom 0] tdmogatdé kdzpontot Iétesitett, amelyek feladata, hogy éatfogd
szolgaltatasokat, példaul egyéni pszicholdgiai és érzelmi tdmogatast nyujtsanak,
illetve az aldozatok jogairdl tajékoztatast adjanak a biincselekmények, tobbek kozott
az emberkereskedelem aldozatainak. A beszamolasi id6szak végeig a kozpontok az
emberkereskedelemben érintett egyetlen aldozatot sem nem tamogattak. A kormany
nem mikodtet a kualféldon azonositott magyar aldozatok hazatérését és
visszailleszkedését segitd kuldon programot. Szakértbk megallapitasa szerint
hianyoznak a hosszl tavu reintegraciés szolgaltatdsok. Egyetlen aldozat sem
részesilt allamilag elrendelt jovatételben vagy kértalanitasban.

Az Aaltaldnos gyermekvédelmi rendszeren és az allami gondozas otthonain kivil a
gyermekkoru aldozatokat azonositd, iranyitd illetve segité allami program nem
mikodott, és a miikdédé rendszer létszama és eréforrasai sem voltak elégségesek a
megfelel6 gondozas illetve a biztonsag biztositasahoz, igy az aldozatok kdnnyen
ismét az emberkereskedelem &ldozataivd valhattak. A kormany specialis
szolgaltatasokat finanszirozott az emberkereskedelem aldozatava valt nyolc kiskoru
né szamara egy blntetés-végrehajtasi intézetben. A szakérték nehezményezték,
hogy az emberkereskedelem gyermek aldozatai tovabbra sem kapnak megfeleld
segitséget és specidlis védett szallashelyet. Az allami otthonokban elhelyezett vagy
arvaellatasban részesllé gyermekek az elhelyezésik alatt és a 18 éves korban
kotelez6 tavozasuk utan védtelenek maradtak az emberkereskedelemmel szemben.
Megfigyel6k beszamoldi szerint a kormany nem nyujtott specialis szolgaltatasokat a
gyermekkoru aldozatoknak az allami otthonokban, amelyeket "bortonszer("
létesitményként jellemeztek. 2016-ban az EMMI a civil szervezetek és a kormany
képvisel6ibdl egy szakértéi munkacsoportot hivott életre az allami gondozast nyujtd
intézményekben folyd szexualis célid emberkereskedelemmel kapcsolatosan
folytasson kutatasokat, gondoskodjon a védelemrél és a megel6zésrél és az
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aldozatok tamogatasarol. A csoport 2017 majusdban ajanlasokat tartalmazo
értékelést készitett, amelyet a munkacsoportban a civil szervezetek kozott
szétosztottak, de kozzététele elmaradt. A kormany beszamoldja szerint a 14 év alatti
kisér6 nélkuli kiskoruakat a tranzitzénabdl at lehet helyezni a Foti
Gyermekkodzpontba, amely azonban az aldozatoknak nem nyujt specialis
szolgéaltatasokat. A kormany azt tervezi, hogy 2018-ban bezérja a gyermekkdzpontot,
a létesitményben tartézkodo kisérd nélkuli kiskoruak szamara alternativ szallast nem
jelolt ki; a média beszdmoloi szerint a hatdésdgok a gyermekeket a fiatalkortak
szamara fenntartott zart bintetés-vegrehajtasi létesitménybe fogjak athelyezni. 14 és
18 éves életkor kozotti kiséré nélkdli kiskoru nem hagyhatta el a tranzitzonajat, és
nem lehetett a Féti Gyermekkdzpontba a menedékkérelmének pozitiv elbiralasa elétt
athelyezni.

A korméany a 2016. évi 19 milli6 forinthoz (73 520%) képest 21,9 millié forint (84 740%)
egy évre szolo, vissza nem téritenddé tamogatast nyujtott egy civil szervezetnek két
atmeneti szallashely miikddtetésére, amelyek nyolc-nyolc aldozatnak tudtak szallast
valamint pszichoszocialis és jogi tamogatast nyujtani. A civil szervezet beszamoloja
szerint (2016-ban 64, 2015-ben 62) 20 aldozatnak koztik 1 kiskord személynek, 12
eltartott gyermeknek és 1 felnétt rokonnak nyujtott szolgaltatast. A hatésagok a 2016-
ban rendelkezésre bocsatott 2 millié forinthoz (7 740 USD-hez) képest 5,4 millid
forintot (20 890 USD-vel) biztositottak egy masik civil szervezetnek az
emberkereskedelem 4&ldozatai szamara szolgaltatdsokat nydjtdé  atmeneti
szallashelyeinek tdmogatasara. A kormany egy civil szervezetnek 6 millid forintot
(23 220 USD) itélt meg arra, hogy 2018-ben a fiatalkoruak két javitointézetében az
emberkereskedelem targyaban megel6zd és képzési programot hajtson végre. Az
Igazsagugyi Minisztérium a blncselekmények, koztuk az emberkereskedelem
aldozatainak segitése céljara két civil szervezetnek nyujtott 24,7 millié forint (95 570
USD) 6sszegl tamogatast a 2016-ban rendelkezésre bocsatott 76.6 millié forinthoz
(296 380 USD) képest. Az aldozatsegitd szolgalatok szamara a finanszirozas
korantsem volt elegendd.

A kulfoldi aldozat 30 napos gondolkodasi idét kaphatott annak elddntésére, segiti-e a
blnuld6zé szerveket, és ezalatt ideiglenes tartézkodasi engedélyre volt jogosult. A
hatdésagokkal egyuttmikodni kész aldozat az egyuttmikodés idejére tartozkodasi
engedélyt kapott. A vizsgalt idészakban a kormanyzati szervek nem adtak ki
ideiglenes vagy allandd tartézkodasi engedélyt, tovabba kiutasitdssal szembeni
felmentést emberkereskedelem aldozatainak. A civil szervezetek tovabbra is
aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a kormany nem nyujt megfeleld védelmet az
emberkereskeddk ellen tanuskodd aldozatoknak; a vizsgalt id6szakban
nyomozashoz, buntetbeljarashoz egyetlen aldozat sem nyujtott segitséget, és
egyetlen aldozat sem vett részt aldozatvédelmi programban.

MEGELOZES

A kormany tovabbra is csekély er6feszitést forditott a megelbézésre és a
koordinaciéra. Az emberkereskedelem elleni fellépés nemzeti koordinatora
elndksége alatt mikodott a kormanyzati szerepléket, egy nemzetkdzi civil
szervezetet és az emberkereskedelem &ldozatainak széllashelyet biztosito allamilag
tamogatott civil szervezetet tomorité Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus (NKM).
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Munkajat kiegészitette a civil kerekasztal, amelynek az elnoki teendéit szintén a
nemzeti koordinator latta el. E szervek kozo6tt a koordinacio tovabbra is egyenetlen
volt. A kormanynak nem volt emberkereskedelem elleni nemzeti stratégiaja,
amelynek elkészitésével és tervének elfogadasaval beszdmolok szerint arra vart,
hogy el6bb az Eurdpai Bizottsag hozza nyilvanossagra tervezetét. A kormany nem
adott ki az emberkereskedelem-ellenes eréfeszitéseit értékel6 jelentést. Mintegy 1,5
milli6 forinttal (5800 USD), azaz a 2016-ban elkllonitett 6sszeggel azonos
mértékben tdmogatta viszont az OKIT mikodését, amely a csaladon bellli er6szak
és az emberkereskedelem aldozatainak segitésére 24 oOras segélyvonalat tartott
fenn. A segélyvonalhoz koérilbelll 7500 hivas futott be, melyek kézul mintegy 100
hivas kapcsolodott az emberkereskedelemhez, 22 hivas pedig aldozatokra
vonatkozott. Az OKIT-hoz beérkez6 hivasok nyoman vizsgélat nem indult.

A kormany a finanszirozési igény 25 szazalékaval, azaz 6sszesen 137 milli6 forinttal
(530 080 USD) jarult hozza hat, EU péalyazaton nyertes emberkereskedelemmel
kapcsolatos projekthez. A kormany nem tovabbi 6sszegeket nem kuilonitett el e
projektek folytatasara 2018-ban, amikorra az EU finanszirozas megsziinik. A
szakértbk szerint az EU-finanszirozassal nem sikerllt erre a nagy horderejl
probléméara hosszu tavd, tartds megoldast talalni. Egy nemzetkdzi szervezet a
k6zosségi médiaban emberkereskedelemmel foglalkozé figyelemfelkelté kampany
lefolytatdsara 70 millié forint (271 850 USD), a Svajc és Magyarorszag kozotti
transznacionalis aldozatiranyitasi mechanizmus felallitAsara 14 millié forint (54 170
USD) tAmogatasban részesult. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag 20 millio forintot
(77 380 USD) kapott arra, hogy 700 rendértisztnek és frontvonalban dolgozénak
emberkereskedelemmel kapcsolatos képzést szervezzen, tovabbi 8 millio forintot
(30 950 USD) pedig a regionalis koordinaciot megerdésiteni hivatott nyolc helyi forum
megszervezesére vett at. A Bevandorlasi és Menekultigyi Hivatal 7 millié forintot (27
080 USD) hasznalt fel bevandorlasi és meneklltlgyi tisztvisel6k képzésére, az
aldozatok azonositdsa sorén hasznalt dokumentum beszerzésére és egy konferencia
megszervezésére. Az lgazsagugyi Minisztérium 18 millié forint (69 650 USD)
O0sszegben részesult, amelybdl az emberkereskedelem aldozatainak nyilvantartasat
€s az esetek kezelését végz6 uj digitalis platformot kellett kialakitania. A kormany a
platformot szeptemberben inditotta el, és megkezdte a szakemberek kiképzését. Két
megyei renddér-fékapitanysag szintén szervezett helyi figyelemfelkeltd kampanyokat.
A kormany nem torekedett jelentds erbfeszitésekkel a szexudlis célu
emberkereskedelem és a kényszermunka iranti kereslet csokkentésére. A
kormanynak nincs joga sem vizsgalni, sem pénzbirsaggal vagy mas buntetéssel
sujtani az emberkereskedelemnek mindsilé cselekményeket elkévetd, Kkulfoldi
allaskozvetitdé Ugyndkséget. Ugyan arra sem jogosult, hogy az ilyen allaskozvetitd
ugynoksegek tevékenyseégét ellendrizze, csak azt értékelheti, hogy az ideiglenes
munkaveégzés szabalyainak megfelelnek-e. llyen ellenbérzései soran  azonban
aldozatokat nem sikerult azonositani.

AZ EMBERKERESKEDELEM JELLEMZOI

Amint azt az elmult 6t évben folyamatosan jelentettik, Magyarorszag forras-, tranzit-
és — kisebb mértékben - célorszag a férfiakat, néket és gyermekeket érintd,
kényszermunka, illetve szexualis kizsakmanyolas céljabdl folytatott
emberkereskedelem tekintetében. A mélyszegénységben él6 magyarok, az alacsony
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iskolai végzettségl fiatal felnbttek, a romak, a gyermekiket egyedul nevelé nék, a
menedékkerdk, a kiséré nélkdli fiatalkoruak és a hajléktalan férfiak a leginkabb
kiszolgaltatottak. Magyar nék és gyermekek valnak a szexudalis célu
emberkereskedelem aldozatava belfoldon és kulfoldon, elsésorban Eurdpan belll;
kulonésen nagy a magyar aldozatok szama Németorszagban, Hollandiaban és
Franciaorszagban. Magyar férfiak és n6k munkavégzeés célu kizsakmanyolasa itthon
vagy kuilfoldén, kilondsen Németorszagban, az Egyesilt Kiradlysagban és
Hollandiaban torténik. Civil szervezetek U] jelenségrél szamoltak be: fogyatékkal €16
szemeélyek valnak a szexualis céli emberkereskedelem aldozataiva. Magyarokat,
koztik roma szarmazasu nbket és lanyokat és allami gondozottakat nagy szamban
zsakmanyolnak ki Ausztriaban roma é€s nem roma szarmazasu magyar elkovetdok. A
szexualis céli emberkereskedelem belfoldon és kulfoldon kizsakmanyolt kiskora
magyar aldozatai nagy szamban allami gyermekgondozasi intézményekbdl, illetve
javitointézetekbdl kerulnek ki, €és az emberkereskeddk akkor toborozzak 6ket, amikor
elhagyjak az emlitett intézményeket. Beszamolok szerint prostitlciora kényszeritenek
magyar noéket, akiket kulonféle igéretekkel vettek ra arra, hogy Eurdpaban
alhdzassagot kossenek harmadik orszagbeli allampolgarokkal. Nyugat-Eurépaban
magyar férfiak valnak az illegalis munkaer6-kereskedelem &ldozatdvd a
mezdgazdasagban és az épitdiparban, valamint a gyarakban. Az
emberkereskedelem kelet-eurdpai orszagokbdl szarmazo6 aldozatai Magyarorszagon
keresztll utaznak Nyugat-Eurdpa felé. Magyarorszag tranzitorszag a menedékkérék
és illegalis bevandorlok szamara, akik kozil szdmosan az emberkereskedelem
aldozatai lehetnek, vagy azza valhatnak. Az orszagon bellil roma gyermekeket
koldulasra, lanyokat és filkat szexualis célu szolgaltatasokra, kisebb
blncselekmények elkovetésére kényszeritik.



